
Na osnovu 6lana 32 stav 4 Zakona o javno-privatnom partnerstvu (,.SluZbeni list

Crne Gore", broj 073/19), Savjet Agencije za investicije Crne Gore donio ie

PRAVILNIK O METODOLOGIJI

ZA PROCJENU DOBIJENE VRIJEDNOSTI U ODNOSU NA ULOZENA SREDSTVA

elan 1

Ovim pravilnikom propisuje se metodologija procjene dobijene vrijednosti u

odnosu na ulozena sredstva kod projekata javno-privatnog partnerstva' koja je data u

Prilogu 1 koji je sastavni dio ovog pravilnika

elan 2

Za utvrttivanje sadasnje vrijednosti ukupnih troskova u referentnom ugovorenom

razdoblju primjen.iuje se diskontna stopa.

Ajencija objavljuje diskontnu stopu na svojoj internet stranici koja se koristi u

analizi opravdanosti, kao i drugoj dokumentaciji u vezi sa projektom javno-privatnog

Partnerstva' 
cran 3
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PRILOG 'I

METODOLOGUA PROCJENE DOBUENE VRUEDNOSTI U ODNOSU NA UTOZENA SREDSTVA

@oznadava pozitivnu razliku izmedu sadain;e

vri.jejnosti ukupnih iivotnih troSkova po modelu javne nabavke (tradicionalni model) u

vremenu trajanja ugovora iskazanih u Komparatoru troikova javnog sektora isadainje

vrijednosti ukupnih iivotnih troikova u sludaju realizacije projekta po modelu javno-

privatnog partnerstva za isto vrijeme trajanja ugovora iskazano kroz Model privatne

ponude ili ,,ponude u sienci";

2) Vrijednost za novac postoji kada primjenom modela JPP-a u odnosu na tradicionalni- 
.oa"t realizacije projekta, javni narutilac ostvaruje uStede na nivou ukupnih iivotnih

troskova promatranih za vrijeme trajanja ugovora;

3) Ukupni Zivotni troskovi oinaiavaju ukupne troskove iavne infrastrukture ukljuiuju6i

troskove ulaganja, troikove finansiranja, troikove odriavanja i upravljanja javnom

infrastrukturom, te troSkove rizika kao i prihode javnog partnera od treiih osoba

(komercijalne prihode) ako takva mogudnost postoji;

4) Troikovi ulaganja podrazumijeva.iu troikove koji su povezani s isporukom novih objekata

i mogu sadrZati, ne ogranidavajuii se na, poietne troikove pripreme projekta' ukl'iutujuii

finan-si1ske, pravne, ;abavke, tehnidke usluge i usluge upravljanja projektom' troSkove

projekiovanja, troikove zemljista ili sticania nove lmovine, troikovi pripreme terena'

troSkovi izgradnje ipuitanja objekta u pogon, ukljuduju.i sirovine, opremu' instalacije'

radnu snagu, upravl.ianje, obuku idruge obaveze;

5) Troikovi f;rnansiranla podrazumijeva.iu troSkove koji nastanu u vezi s finansiranjem svih

ulaga nia projekta;

s) Trolkovi ojrZavanja podrazumijevaju troikove tokom iitavog projektnog ciklusa

odriavanja imovine u stanju potrebnom za postizanje odredenih rezultata' a mogu

ukljutivaii i tro5kove sirovina, alata i opreme, kao i tro5kove rada povezane s

odrZavanjem;
7) TroSkovi upravljanja povezani su s svakodnevnim funkcioniraniem objekta i ukljuiivaie

ukupnetroSkoveosoblja(ukljudujuiiplate,naknadezaposlenima,obraiunatepenzijske
obaveze, doprinose za osiguranje, obuku i razvoj, godi5nji odmor, putovanja isve

odekivane troikove otpuitania), troSkove komunalnih usluga, sirovina i potroinog

materljala, neposredne troskove upravljanja, raaunovodstvene, pravne, troSkove naplate

idruge slidne troSkove, kao itroskove osiguranja;
g) rroS[ovi rizika su troskovi koji nastanu od rizidnog dogadaja u referentnom razdoblju

realizacije Projekta;
9) Komparator tro5kova javnog sektor podrazumijeva utvrdivanje Osnovnog komparatora
-troikovajavnogsektorakojiseprilagodavazautvrdivanjesadasnjeVrijednostitroskova

projektnih rizika u tradicionalnom modelu realizaci.ie projekta'

10)Osnovni komparator troSkova iavnog sektora podrazumijeva utvrdivanje sadainje

vrijednostisvihukupnihuivotnihtroskovaprojektakojebijavnipartnerimaozaVrijeme
trajanja ugovora ukoliko bi se projekat realizovao po tradicionalnom modelu javne

nabavke, bez troikova projektnih rizika.

11) Model privatne ponude ili ,,Ponudo u sjenci,,oznaiava utvrtlivanje sadaSnje Vrijednosti

ukupnih:ivotnihtroskovapro.iektazaVrijemetrajanjaugovoraukolikobiseprojekat
realizovao po modelu javno-privatnog partnerstva'



12)SadaSnjavrijednostoznaiavavrijednostbuduiihnovdanihtokovasvedenunadan
diskontiranja uz primjenu zadate diskontne stope;

13)Diskonta stopa.ie stopa po kojoj se svi buduti novdani tokovi svode na sadaSnju

vrijednost, te mora biti odredena u primjeni metodologije utvrdivanja vrijednosti za

novac.

a)

b)

c)

d)
e)

vrijednosti zo novoc sostoji se od sliedetk koroko:

Utvrdivanje Osnovnog komparatora troSkova javnog sektora;

Utvrdivanje sadaSnje vrijednosti projektnih rizika;

Utvrdivanje Komparatora troikova javnog sektora;

Utvrdivanje Modela privatne pon udei

Utvrdivanje dobiiene vriiednosti za uloTeni novac

a)osnovnikomparatortroSkovajavnogsektorapodrazumijevautvr.fivanjeukupnih
troSkova projekta ukoliko bi se projekat realizovao po (tradicionalnom) modelu.iavne

nabavke, umanjen za vrijednost prihoda (komercijalni prihodi) koje javni partner moZe

ostvarivati od tretih osoba.

utvralivanje osnovnog komparatora troSkova javnog sektora koji podrazumijeva utvrtlivanje

koji se sastoji od sljedeiih koraka:

! Definisanje referentnog vremenskog perioda (definiSe se trajan.ia ugovora);

) Definisanje diskontne stope (definile se diskontna stopa na osnovu koje se vrii

utvrdivanje sada5nje vrijednosti);

) Procjena troskova ulaganja (radi se proc.iena svih troikova ulaganja);

F Procjena troSkova finansiranja (radi se procjena troskova finansiranja za realizaciju

projekta);
>' Procjena trolkova odriavanja (radi se procjena svih troskova odrzavanja za vrijeme

trajanja ugovora):
> eroclena operativnih troSkova (radi se procjena svih troskova upravljanja za referentni

vremenski period);

>> lz utvrctivanja troSkova projekta iz prethodnih taiaka se mora.lu iskljuditi onl troSkovi

kojisenemogunajednakinaEintretiratiutradicionalnommodeluimodeluprivatne
ponude (npr. troikovl poreza, taksi isl.);

F procjena prihoda od strane treeih osoba (moie ukljuiivati procjenu prihoda vezano za

plaiinja vezana za koristen.ie imovine javnog partnera ili plaianja za usluge koje javni

partner PruZa);
> utvrdivanje osnovnog komparatora troSkova javnog sektora koji podrazumijeva

utvrdiVan.iesadaSnjeVrijednostisVihtroskovaprojektaumanjenogzasada3nju
vrijednost prihoda javnog naru.ioca od strane treiih osoba za odredeni referentni

pe riod.

b,) Nakon utvralivanja osnovnog komparatora troSkova javnog sektora, radi se utvrdivanie

sadainle vrijednosti projektnih rizika, 5to se sastoii od slijededih koraka:

5, identifikacija i analiza svih projektnih rizika (radi se identifikacija svih rizika za

cijelokupno referentno trajanje projekta, koji mogu imati utica.ia na projekat);

Sljede6e kategorije rizika, ali nisu ogranitene samo na njih, mogu se uzeti u obzir

tokom postupka identifikacije i analize projektnih rizika analize i utvrdivanja

kom paratora troikova .iavnog sektora:



a) Rizici povezani s projektnom lokacijom: rizici povezani su s dostupno5iu i

kvaliteiom proiektne lokacije, poput troikova nabavke projektne lokacije'

potrebnih dozvola ili osiguranja prava puta na putevima, uticaja geoloSkih ili

drugih uslova projektne lokacije itroSkovi ispunjavanja ekoloikih standarda;

b) Rizi;i projektovanja, izgradnje i puStanja u pogon: rizici povezani sa situacijama

kada grajnja traje duZe ili koSta viSe nego 5to se oiekuje, ili ako dizajn ili kvalitet

izgradnje znade da imovina nije odgovara.ju6a za ispunjavanje projektnih zahtjeva;

c) Rizici upravljanja: rizici povezani s uspjehom u upravljanju objektom' ukljutujuii

rizik prekida usluge ili raspoloiivosti imovine, ili da su tro5kovi upravljanja i

odrZavanja objekta drugaii.ii od odekivanih;

d) Rizik potrain.ie i drugi komerci.ialni rizici: rizici povezani sa situaci.iama u koiima je

uporeba objekata drugaiija nego sto se otekivalo ili se prihodi ne prikupljaju

kako se oiekuje;
e) Ekonomski ili finansijski rizici: rizici povezani s promjenama kamatnih stopa'

steaaja ili lnflacije koji nepovoljno utiiu na rezultate;

f) Rizik povezani s vlasniStvom nad imovinom: rizici povezani i s vlasniStvom nad

imovinom, ukljuEuiu6i rizik da tehnologija postane zastarjela ili da se vrijednost

imovine na kraju ugovora razlikuje od o6ekivane;

glPoliti.kirizici:rizicipovezanisapoIiti.kimodIukamakojimogunegativnouticati
na proiekau

h) Rizik promjene pravnog okvira: rizik da promjena Zakona o javno-privatnom

partnerstvu ili propisa negativno utlae na projekat, poput promjena poreza na

dobit preduze6a, ili pravila koja reguli5u konvertibilnost valute ili repatrijaciju

dobiti;
i) Rizici viSe sile: rizici povezani s vanjskim dogadajima izvan kontrole ugovornih

strana,poputprirodnihkatastrofa,ratiligradanskinemiri,kojiutiiunapro.iekat'
Kvantifikaciia rizika (radi se prociena vjerovatnosti ostvarenja rizidnih dogadaja, kao i

tro5kova koji mogu nastati za javnog partnera u sluiaju ostvarenja rizidnih dogadaja za

referentno trajanje projekta);

utvrarivanje sada5nje vrijednosti projektnih rizika (radi se utvrdivanje sadaSnje

vrijednosti svih troikova od nastanka rizianih dogadaia koje bi javni partner imao u

sluiaju da se projekat realizuje po tradicionalnom modelu);

Nakon prethodna dva koraka, sljede6i korak se odnosi na utvralivanja Komparatora

tro5kova javnog sektora. Komparator troskova iavnog sektora utvrduje se na natin da

se osnovni komparator troskovi javnog sektora utvrden na nadin koji se u skladu sa

ovim pravilnikom prilagodi, t.i. uveia sa utvrdivanjem sadaSnje vrijednosti tro5kova

rizika u skladu sa ovim pravilnikom.

Sljede6ikorakjeutvrdivanjaModelaprivatneponudeili,,ponudeusjenci"Model
piivatne ponude podrazumijeva utvrdivanje ukupnih troskova projekta ukoliko bi se

projekat realizovao po modelu javno-privatnog partnerstva, te se sastoii od sljede6ih

koraka:
1) Utvrdivanje sadainje vrijednosti ukupnih troSkova (bez tro5kova rizika) za sludai

realizacije projekta po modelu javno-privatnog partnerstva

2) Utvrdivanje sadainje vrijednosti troika zadrTanih rizika javnog narudioca. Da bi se

napravio navedeno utvrdivania, nakon identifikaci.je i kvantlfikacije rizika, potrebno je

c.)

d.)



3)

e.)

izvrsiti odgovarajuiu alokaciju rizika. Alokaciia rizika izmedu javnog i privatnog

p"*n"r, 
"podrazumijeva 

aktivnost analize svih rizika projekta na zadrZane rizike'

prenosive rizike i zaiednitke rizike.

a) zadriani rizici su oni rizici koje ie zadrZatijavni partner'

b) prenosivi rizici su rizici koji se prenose na privatnog partnera'

c) zajednidki rizici su rizici koje ie snositi obiie strane

NakonStoseutvrdikojesverizikeSnosijavnipartner(zadrianiriziciidioza,|edniikih
rizika) utvrduje se trolak sadrianih rizika, odnosno sadaSnja vrijednost tih troikova za

odredeno referentno trajanje;

Utvrtluje se Model privatne ponude na naiin da se utvrdivanie sadainje vrijednosti

ukupnih trolkova proiekta za model javno-privatnog partnerstva uskladi' tj' uveia i

utvrdivanje sadaSnje vri.lednosti troskova zadrianih rizika javnog partnera'

Posljednji korak Metodologije iini poredenje sadainje vri.iednosti ukupnih troSkova

prollkta- po tradicionalnom modelu iskazanih kroz Komparator tro5kova javnog

iet<iora isadainje vrijednosti ukupnih iivotnih troSkova po modelu JPP-a iskazanih

kroz Model privatne Ponude.

Vri.iednost za novac postoii, odnosno dobijena je vri.iednost za ulo:eni novac ukoliko je

utvrtlivanje sadasnje vrijednosti ukupnih Zivotnih troikova modela JPP-a iskazanih

kroz Moiel privatne ponude manju od utvrdivanja sadaSnje vrijednosti ukupnih

troskova projekta po tradicionalnom modelu iskazana kroz Komparator troikova

javnog sektora.

1) Kod projekata javno-privatnog partnerstva u koiima javni partner plaia naknadu
' 

privatnom partneru, potrebno je iz utvrdivanje ukupnih troikova projekta napraviti

utvrdivanje naknade koiu ie javni partner pla'ati privatnom partneru'

2) Naknada kod tradicionalnog (prora6unskog) modela oznaiava sva plaianja iz

proraduna potrebna za namirenje ukupnih troikova i ostalih odliva projekta u

definisanom Zlvotnom viieku javnog objekta i izradunava se u odnosu na utvrdivanje

ukupnih troikova projekta iz Komparatora troikova javnog sektora

3) Naknada kod modela javno-prlvatnog partnerstva oznatava sva plaianja javnog

partnera prema odabranom privatnom partneru potrebna za namirenje ukupnih

ilvotnih troskova i ostalih odliva projekta, u deflnisanom iivotnom vijeku javnog

objekta i utvrduje se iz modela privatne ponude'


